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Conceito de PPP - Lei 11.079/04

« Concessao patrocinada
« Concessido comum de servi¢co publico

« Origem das receitas: tarifa + contraprestacao publica

« Concessao administrativa
* Prestacao de servico a Administragao

»>Servico publico

> Atividade econdmica em sentido estrito

* Origem das receitas: contraprestagao publica
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Particularidades das PPPs

‘Envolvem a realizagdo dos projetos,
construgao, financiamento, operagcdo pelo
setor privado e transferéncia dos bens, ao final
do prazo do contrato, para o Poder Publico.

« Valor minimo do contrato: R$ 20 milhdes

« Contratos de longo prazo: 5 a 35 anos
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Particularidades das PPPs

*Seu objeto ndo pode ser a mera contratagido de
pessoal, aquisicao de equipamentos ou
realizagao de obras publicas

- Pagamento publico condicionado a efetiva
prestacao do servigo segundo padroes de
desempenho pré-definidos

* PPP é sempre: investimento + servigo




] ’
Ministério B Y s
do Planejamento UM PAis DE TODOS
GOVERNO FEDERAL
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Particularidades das PPPs

* Possibilidade de transferir riscos que tradicionalmente
sdo da Administragcdo Publica para o setor privado; a
divisao de riscos deve ser explicita;

* Previsao de sfep-in-rights dos financiadores;

e Licitacao:
« possibilidade de leildo viva-voz e inversao de fases;

» possibilidade de o Edital permitir a corregao de
erros formais ou ndo substanciais.
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Particularidades das PPPs
* FGP — Fundo Garantidor de PPP

- Pagamento publico garantido por seguro ou
garantias emitidas pelo fundo garantidor (FGP);

* Proibida a alavancagem (a relagao entre obrigagdes

garantidas e patriménio deve ser igual a 1)

 Permite garantias sob diversas formas juridicas
(fianca, penhor etc.)

« Limite legal de R$ 6 bilhdes de patrimdnio
 Controle Fiscal

Limite de 1% da receita corrente liquida pode ser
comprometido com PPP




» ’
Ministério B Y s
do Planejamento UM PAis DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Assessoria Econémica — Unidade de PPP

Modelagem de um projeto de PPP

* Em linhas gerais, um projeto de PPP nao difere muito
de uma concessao comum;

* A legislacao impoOe alguns requisitos adicionais, em
funcao da existéncia da parcela governamental
(contraprestacao);

* Quais as consequéncias em termos de tempo dessas
exigéncias adicionais? E em termos de custos?
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Estudos para a estruturacao de uma PPP

Estudos sobre o
impacto fiscal

ESTUDOS TECNICOS VIABILIDADE ESTUDOS
ECONOMICO- JURIDICOS
Mensuragéo e projegéo FINANCEIRA

da demanda Modelo
econo6mico-

; financeiro
Projeto Operacional /

Indicadores de Modelagem
Modelo do ., .g
. desempenho - negécio . I Jur!d|ca, I
edital e

Projeto de engenharia / contratos

Programa de Estrutura de
investimentos financiamento

Estudos ambientais Analise de
riscos
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Estudos adicionais

« Parecer de mérito, justificando a escolha do
mecanismo de PPP para a contratacao do servico;

» Estudos fiscais que comprovem o atendimento das
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

» Estudo do impacto orgamentario-financeiro nos dez
anos seguintes a contratacdo da PPP (apenas para a
Unido);
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Selecao de um projeto a ser estruturado como PPP

- Fatores a considerar:
 Estabilidade das especificagcbes contratuais

* Objetividade e mensurabilidade das especificagbes
contratuais

* Dimensao e risco dos investimentos

* Relevancia das despesas de operagao e manutencao

e Circunstancias Institucionais
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Indicadores

A definicdo de indicadores de desempenho é critica para
a gestao do projeto. P AGENCIA REGULADORA

* Deve-se buscar, principalmente, indicadores de
desempenho (outputs); especificagdes iniciais
(inputs), apenas quando estritamente necessario;

 Indicadores mal definidos acarretam dificuldade de
fiscalizacdo e podem elevar demasiado o custo para o
governo;
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Indicadores

* Deve-se evitar indicadores complexos e de dificil
mensuracgao;

* Os indicadores devem ser estaveis ao longo do tempo,

sem estar sujeitos a grandes variagdes tecnoldgicas;

 Indicadores adequados evitam ou reduzem conflitos

sobre a adequada prestacao dos servigos, deixando
claro o vinculo entre a qualidade do servi¢o e a eventual

reducao ou nao pagamento da contraprestacao publica;
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Divisao de Riscos

- Exigéncialegal; normalmente cadarisco é
atribuido ao agente mais capacitado para
gerencia-lo;

- E um aspecto critico por duas razdes:
> sera precificado na proposta dos licitantes;
> € ensejador de reequilibrio econémico-financeiro;




» )
: An : Ministério B s
Assessoria Econémica — Unidade de PPP do Planejamento 1 B .
GOVERNO FEDERAL

Vantagens das PPPs

* Viabilizar projetos que financeiramente nao
sao atrativos sob o enfoque privado, mas séao
economicamente viaveis sob a otica publica;

* Antecipacao e correcao de problemas durante
a modelagem do projeto;

* Transparéncia nas contratagdoes e na
prestacao dos servigos (divisao de riscos);
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Vantagens das PPPs

 Cumprimento de prazos e garantia de qualidade
nas obras/servicos;

 Alivio nas contas publicas (talvez a menor
vantagem) e previsibilidade de gastos;

- Gestao (a maior vantagem)
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O Papel do Ministério do Planejamento

 Coordenador do CGP
« Compete ao CGP:

Apreciar relatérios de desempenho dos contratos,
enviados pelos Ministérios ou Agéncias Reguladoras;

Enviar relatérios ao TCU e Congresso, sobre o
desempenho dos contratos;

Estabelecer procedimentos e requisitos para os
projetos e editais de licitagao;

Autorizar a licitacao.
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O Papel do Ministério do Planejamento

Participar da modelagem de projetos;

Firmar acordos de cooperacao, para
modelagem de projetos e divulgacao do
instrumento da PPP;

Apoiar outras unidades de Federacao nos
seus programas de PPP.
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Experiéncia Internacional em Aeroportos

« Conforme o modelo de cada pais, ha diversos
exemplos de PPP (ou algum tipo de participagéao
privada) ao redor do mundo:

Reino Unido, Espanha, Alemanha, Frang¢a, Australia,
india, Holanda, Noruega, Suécia, Irlanda, Italia,
Austria, Suica, Dinamarca, Grécia, Bélgica,
Portugal, Finlandia, Rep. Checa, Polénia, Africa do
Sul, Colédmbia, Chile, Argentina, México, Tanzania,
Uruguai, Costa Rica, Peru, Oman, Malta, Jamaica,
Filipinas, Bolivia, etc.




» )
: An : Ministério B s
Assessoria Econémica — Unidade de PPP do Planejamento 1 B .
GOVERNO FEDERAL

Obrigado!

Contato:

Isaac Pinto Averbuch

E-mail: isaac.averbuch@planejamento.qov.br

Telefone: 61 3429-4683

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

Esplanada dos Ministérios, Bloco K, sala 674




